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Audyt wewnetrzny a kontrola wewnetrzna

Wstep

Rosnace zainteresowanie audytem wewnetrznym jest migdzy innymi na-
stepstwem zmian zachodzacych na $wiecie i w Polsce w zwigzku nowymi regu-
lacjami oraz zaleceniami dotyczacymi tadu korporacyjnego (corporate gover-
nance). Takze do§wiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze zaden system kontroli
wewnetrznej nie moze sam zagwarantowa¢ sprawnego funkcjonowania organi-
zacji zarowno administracyjnej, jak i gospodarczej. W odréznieniu od klasycz-
nej kontroli wewnetrznej, audyt wewnetrzny ukierunkowany jest w swoich
dziataniach na zapobieganiu r6znego rodzaju ryzyku. Nie ogranicza si¢ jedynie
do poréwnania stanu faktycznego ze stanem pozadanym, ale ma obowigzek
rekomendowania dziatan zmierzajacych do poprawienia funkcjonowania bada-
nej dzialalno$ci czy systemu. Niezalezny, obiektywny i profesjonalny audyt
wewnetrzny jest dla zarzadzajacych podstawowym zrédiem informacji o podle-
glej jednostce. Dzicki informacji uzyskanej od audytora kierownik moze ocenic,
czy wdrozony system kontroli wewngtrznej spetlnia swoje zadania.

Celem artykutu jest proba wyjasnienia poje¢ audyt wewnetrzny i kontrola
wewngtrzna oraz okre§lenie zadan im przypisywanym w literaturze polskiej i
zagranicznej, przez standardy i migdzynarodowe wytyczne. W artykule przed-
stawiono zadania, miejsce w organizacji, formy dziatania, kryteria oceny audytu
wewnetrznego i kontroli wewnetrznej.

1. Istota i cele audytu wewnetrznego

Termin audyt wywodzi si¢ z okre§lenia tacinskiego — audire, gdzie ozna-
cza to styszeé, stucha¢, przestuchiwaé, bada¢. W stownikach jezyka angielskie-
go 1 francuskiego audytor to stuchacz ewentualnie rewident ksigg. [R.B.Kuc,
2002, s.71]

Zgodnie z Miedzynarodowym Standardem Profesjonalnej Praktyki Audytu
Wewnetrznego® brzmi nastepujaco: “Audyt wewnetrzny jest niezalezng, obiek-
tywnie zapewniajaca i doradcza dziatalnos$cia, ktorej celem jest przysporzenie
warto$ci 1 usprawnienie dziatalno$ci operacyjnej organizacji. Pomaga on orga-
nizacji w osiaganiu jej celow poprzez wprowadzenie systematycznego, zdyscy-
plinowanego podejscia do oceny i doskonalenia efektywnos$ci proceséw zarza-
dzania ryzykiem, kontroli i governance.”

* Mgr, Katedra Analizy Ekonomicznej Wydziatu Zarzadzania UG, olga.martyniuk@wp.pl
"Definicja audytu wewnetrznego obowiazujaca od 1 stycznia 2001. Na potrzeby artykutu w dal-
szej czgsci bedzie uzywany skrot Standardy IIA.

2 Aktualizacja Miedzynarodowego Standardu Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego
zostala wydana w grudniu 2003 i obowigzuje od 1 stycznia 2004. Po tej modyfikacji definicja
audytu wewnetrznego pozostala bez zmian. Zmiany Standardu dotyczyly miedzy innymi definicji
czynno$ci asekuracyjnych, ustug consultingowych, kompetencji w zakresie technologii informa-
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Zdaniem J.Dunn [J.Dunn, 1991, s.239] audyt wewngtrzny to niezalezna
jednostka stworzona w organizacji w celu badania i analizowania jej dziatan,
stworzona by pomaga¢ w wypetnianiu efektywnie zadan przez czlonkow orga-
nizacji. Cechy charakterystyczne audytu wewnetrznego to:

—  wplyw na wykonanie dziatan,
— niezaleznos¢ od dziatan podlegajacych badaniu i analizie,
— konstruktywna ustuga.

Z kolei L.R. Howard audyt wewnetrzny definiuje jako element systemu
kontroli wewngtrznej stworzony przez zarzadzajacych w celu badania, ocenia-
nia i raportowania o rachunkowos$ci i innych kontrolach operacyjnych
[L.R.Howard, 1992, s.35].

Natomiast E.J. Saunders uwaza, ze audyt wewngtrzny to profesjonalna
dzialalno$¢, skuteczny instrument wladz przedsiebiorstwa, ktory w sposob nie-
zalezny, pro aktywny, profesjonalny i obiektywny ocenia efektywnos$¢ systemu
kontroli wewnetrznej, procesy zarzadzania ryzykiem, efektywne prowadzenie
wszelkich operacji i czynnos$ci przedsigbiorstwa, ich poprawne, jednolite prze-
twarzanie, ksiggowanie 1 raportowanie, przynoszace warto$¢ dodang przez
ujawnianie brakow i stabosci oraz przez wskazanie sposobow podniesienia ja-
kosci i wydajnosci pracy. [E.J.Saunders, Czestochowa 2003, s.46].

Audyt wewnetrzny na przestrzeni lat zmienial swoja role z kontrolera ana-
lizujacego wydarzenia post factum na kontrolera reagujacego na zgtaszane nie-
prawidtowosci, a nastgpnie na doradce w procesie zarzadzania ryzykiem kon-
centrujacego si¢ na zapobieganiu nieprawidtowosciom. Audytorzy wewnetrzni
poczatkowo odpowiedzialni byli za poprawnos¢ danych finansowych organiza-
cji. Nowoczesny audyt natomiast poszerzyt swoj zakres o oceng efektywnosci
kontroli i wydajno$ci operacji. Zasadniczg zmiang jest zmiana orientacji audytu
wewnetrznego z rachunkowo-ksiggowego na biznesowo-zarzadczy. [SKwP,
2003, s.6] Nowoczesny audyt wewnetrzny to dziatalno$¢ zorientowana na ryzy-
ka towarzyszace dzialalno$ci organizacji. Prowadzi on dziatalno$¢ w oparciu o
badanie procesow gospodarczych, w ktorych zidentyfikowano najistotniejsze
ryzyka organizacji. Zmiany w wymaganiach wobec audytu wewngtrznego sa
zZwigzane z:

— rosngca internacjonalizacja,

— rosnacg racjonalizacja,

— wzrastajacym znaczeniem systemow informatycznych (zrosng wymagania
co do znajomosci programow i systemow informatycznych) [luck w., 2001,
S. 145]

Zgodnie z Standardami IIA audyt wewngtrzny powinien wspomoc proces
zarzadzania poprzez rozpoznanie i ocene:
— znaczgcych zagrozen ryzykiem,

— mechanizméw kontroli,

tycznych, audytowania procesu governance, raportowania dla organizacji z zewnatrz badanej
jednostki, sprawozdan konicowych. Przed aktualizacja Standard ITA byt instrukcja jakie powinny
by¢ czynnosci audytu wewnetrznego, obecnie mowi jakie muszg one by¢. [J.Cain, 2004, s.28-29]
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— systemu za pomoca, ktorego sg ustalane i komunikowane cele 1 warto$ci,
monitorowane jest osigganie celow, zapewnia si¢ przypisanie odpowie-
dzialnosci, zachowywane sg wartosci.

Zadaniem audytu wewnetrznego jest takze przyczynianie si¢ do usprawniania

systemow zarzadzania ryzykiem i kontroli, usprawnienia mechanizmow kontro-

li. Audytorzy wewnetrzni powinni dokonywac przegladu dziatan operacyjnych

oraz programéw w celu zapewnienia spojnosci z systemem warto$ci organizacji

oraz ustali¢ w jakim stopniu wykonanie jest zgodne z wytyczonymi celami i

zadaniami. Audytor powinien takze ocenia¢ zagrozenie ryzyka zwigzane z za-

rzadzaniem organizacja, dziatalnos$cia operacyjng oraz systemami IT biorac pod
uwage:

— wiarygodno$¢ i integralno$¢ informacji finansowych i operacyjnych,

— skuteczno$¢ 1 wydajnos¢ dziatan operacyjnych,

— zabezpieczenie aktywow,

— zgodno$¢ z prawem, przepisami umowami.’

Wedhig L.R.Howarda [Horward L.R., 1992, s.38] funkcje i zadania audytu
wewngtrznego sg bardzo réznorodne mogg zaleze¢ od wielkos$ci i struktury
przedsigbiorstwa, umiej¢tnosci i doswiadczenia audytora wewngtrznego, a
przede wszystkim od zadan, jakie nadal mu organ zarzadzajacy. Najczesciej
audyt wewnetrzny obejmuje jeden lub kilka obszaréw, a mianowicie:

— oceng systemu rachunkowosci i odpowiednich kontroli wewngtrznych,

— kontrole finansowych i operacyjnych informacji sporzadzanych dla zarza-
dzajacych, obejmujgca doktadne kontrolowanie wiarygodnos$ci przedsta-
wionych wynikow i zdarzen,

— analize rentownosci, efektywnosci dziatan przedsiebiorstwa oraz funkcjo-
nowania kontroli niefinansowych,

— oceng sposobu i stopnia implementacji strategii, plandw przedsicbiorstwa,

— inne specjalne analizy.

L.R.Howard nie uwzglgdnia w zadaniach audytu wewngtrznego oceny
zagrozen ryzykiem i usprawniania systemu zarzadzania ryzykiem. Natomiast
zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow [Ministerstwo Finanséw, 2002, s. 7]
zadaniem audytu wewnetrznego w sektorze finanséw publicznych jest:

— analiza ryzyk, przed jakimi stoi dana organizacja oraz srodowiska kontroli
wewnetrznej, dla ustalenia programu audytu opartego na ocenie ryzyka, a w
szczegolnosci ocena efektywnosci procesu zarzadzania ryzykiem,

— sktadanie sprawozdan z poczynionych ustalen, oraz tam gdzie jest to wia-
Sciwe, przedstawianie uwag i wnioskow dotyczacych poprawy,

— wyrazanie opinii na temat skuteczno$ci mechanizmow kontrolnych w bada-
nym systemie,

— dostarczenie, w oparciu o ocen¢ systemu kontroli wewnetrznej, racjonalne-

go zapewnienia, ze jednostka dziata prawidtowo.

. Kulik wymienia nastepujace obowigzki audytu wewnetrznego:

m

% Standard 11A pkt.2110 A2
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— badanie, testowanie i ocena stopnia zgodnos$ci z ustanowionymi mechani-
zmami i procedurami systemu kontroli,

— ustalanie stopnia efektywnosci i skuteczno$ci mechanizméw kontroli 1 wy-
nikow pracy pracownikéw odpowiedzialnych za wdrozenie elementow sys-
temu kontroli,

— wspomaganie i uczestnictwo wraz z kierownictwem w opracowaniu me-
chanizméw kontroli,

— doradztwo w kwestiach techniki i rodzajow mechanizméw stuzacych kon-
troli,

— przedstawienie zalecen, co do tego, kiedy i gdzie potrzebne sa mechanizmy
kontroli wewnetrznej, oraz ocena ryzyka zwigzanego z ich brakiem,

— ustalenie, czy wlasciwe mechanizmy kontroli istnieja we wszystkich obsza-
rach dzialalno$ci danej organizacji oraz czy sg one efektywnie administro-
wane 1 wdrazane,

— pomoc instytucji i jej pracownikom w zrozumieniu, ze oni sami sa odpoO-
wiedzialni za mechanizmy kontroli wewngtrznej i nie powinni polegac je-
dynie na audycie w kwestiach wszystkich koncepcji systemu kontroli. [Ku-
lik E., 2003, 5.75]

Z kolei E.J.Saunders do zadan audytu wewngtrznego zalicza [Saunders E.J.,

2003, s.84]:

1. Czuwanie nad ochrong interesow i dobrym imieniem przedsigbiorstwa oraz
nad bezpieczenstwem i prawidlowoscia operacji przedsigbiorstwa przez:

— ocen¢ systemu kontroli wewngtrznej, struktur organizacyjnych i admi-
nistracyjnych przedsigbiorstwa, proceséw zarzadzania ryzykiem oraz
stopnia ich dostosowania do aktualnych warunkow,

— ocene efektywnosci istniejacych podziatow kompetencji wewnatrz in-
stytucji oraz ich $ciste przestrzeganie przez jednostki organizacyjne i
0soby dziatajace w imieniu przedsigbiorstwa,

— ocene efektywnosci oraz prawidlowosci wykonania wewnetrznie usta-
lonej strategii i polityki przedsiebiorstwa, wyrazonej formalnie wyda-
nymi zarzadzeniami i instrukcjami przez zarzad oraz systemu ich roz-
powszechniania i w miar¢ mozliwo$ci zapewnienie, ze sg one $cisle
przestrzegane przez wszystkie osoby i jednostki przedsiebiorstwa,

— czuwanie nad prawidlowos$cia ujecia w ksiggach wszystkich operacji
przedsicbiorstwa zgodnie z prawem, przepisami organéw nadzorczych
przedsigbiorstw, statutem oraz ustalonymi wewnetrznie procedurami i
zarzadzeniami przedsigbiorstwa,

— zapewnienie poprawnego charakteru wszelkiej sprawozdawczosci.

2. Wypehianie swoich zadan przez pro aktywng wspdlprace nad formutowa-
niem strategii i polityki przedsigbiorstwa, propozycjami zmian administra-
cyjnych i organizacyjnych, inicjowanie przygotowania nowych zarzadzen i
procedur wewnetrznych oraz implementacjg nowych systemow kompute-
rowych, telekomunikacyjnych. Zadania te realizowane sg przez:
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— badanie dziatalnosci przedsigbiorstwa oraz sporzadzenie raportow po-
kontrolnych,

— przedstawienie odpowiednich polecen pokontrolnych w celu usunigcia
ujawnionych stabo$ci, ograniczania przewidywanych strat, udoskonale-
nia jako$ci pracy oraz zmniejszenia kosztow,

— wydawanie opinii i formutowanie uwag, ktorych celem jest przede
wszystkim uwzglgdnienie czynnikéw kontroli wewnetrznych i ich efek-
tywnosci kosztowej.

3. Wspodlpraca z organami zewnetrznymi, audytorami zewngetrznymi oraz in-
nymi instytucjami.

Za M. Czarny, A. Czarny mozna wskaza¢ na nastepujace zadania, i zaro6wno

korzys$ci z audytu wewnetrznego:

— opracowanie struktury zarzadzania ryzykiem i kontroli,

— opracowanie mechanizméw kontroli,

— rozwigzywanie problemow zwigzanych z ryzykiem gospodarczym,

— zapewnienie skutecznej sprawozdawczosci finansowej,

— pomoc w opracowaniu bezpiecznych systemow informatycznych,

— lepsza obstuga klienta. [M. Czarny, A. Czarny, 2003, s. 444]

Podsumowujac mozna stwierdzié, ze gtowne zadania audytu wewngtrznego to:

— identyfikacja ryzyk, na jakie narazone jest przedsigbiorstwo i udoskonalanie
procesOw zarzadzania ryzykiem,

— monitorowanie i udoskonalanie systemu kontroli wewnetrznej,

— ocena dziatan operacyjnych pod wzgledem ich zgodnosci z celami przed-
sigbiorstwa,

—  przekazywanie kierownictwu jednostki wnioskow i rekomendacji dotycza-
cych badanych obszarow.

Wydaje si¢ ponadto, ze zadania te uzaleznione sg od wielkosci przedsigbior-

stwa.

2. Istota i zadania kontroli wewnetrznej

Zgodnie z wytycznymi w sprawie standardow kontroli wewnetrznej IN-
TOSAI kontrola wewnetrzna jest narzgdziem zarzadzania wykorzystywanym
do uzyskania racjonalnej pewnosci, ze cele zarzadzania zostaty osiggnigte. Dla-
tego tez odpowiedzialno$¢ za przydatnos$¢ i skuteczno$¢ struktur kontroli we-
wngtrznej spoczywa na kierownictwie jednostki gospodarczej. Kierownik kaz-
dej organizacji powinien zapewni¢ odpowiednig strukturg kontroli wewnetrznej
a takze jej weryfikowanie i usprawnianie, tak aby byla ona skuteczna. [Czer-
wienski K., 2004, s. 156]. W 1994 r American Institute of Accountants (obecnie
The American Institute of Certificed Public Accountants) zdefiniowal kontrole
wewnetrzng (internal control) jako wszystkie dzialajace wewnatrz przedsig-
biorstwa systemy kontrolne.* Moczydtowska W. uwaza natomiast, ze kontrola
wewnetrzna to system wczesnego ostrzegania przed wystgpowaniem nieko-

*Podobnie kontrole wewnetrzna definiuje D.Zarzecki, ktory rozumie ja jako kontrole gospodarcza
organizowang wewnatrz przedsigbiorstwa. [Zarzecki D., 2000, s.168].
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rzystnych zjawisk w przedsiebiorstwie.”[Moczydlowska W., 2000, s.7].
B.R.Kuc za wytycznymi COSO kontrolg wewnetrzna nazywa taki proces ini-
cjowany przez rad¢ nadzorcza, zarzad, ogélne kierownictwo lub innych pra-
cownikow celem ktorego jest dostarczanie informacji o efektywnosci i wydaj-
no$ci dziatalno$ci operacyjnej, wiarygodno$ci sprawozdawczosci finansowe;,
zgodnosci z prawem. Definicja kontroli wewngtrznej sformutowana w Raporcie
Turnbull’a jest bardzo podobna do podawanej w wytycznych COSO. Zgodnie z
nig kontrola wewnetrzna to zasady, procesy, zadania, postgpowanie pracowni-
kow oraz inne cechy struktury organizacyjnej spotki umozliwiajace operacyjng
efektywnos$¢ i wydajnos$¢ poprzez odpowiednie reagowanie na rozne rodzaje
ryzyka zagrazajace spolce, wiarygodnos$¢ sprawozdawczosci, zgodnos$¢ z obo-
wigzujacymi przepisami i regulacjami.

Ze wzgledu na fakt, ze zyski sa po czgsci nagroda za umiejetne podejmo-
wanie ryzyka, celem kontroli wewnetrznej jest udzielanie pomocy kierownic-
twu jednostki w zakresie kontrolowania ryzyka, a nie jego wyeliminowania.
[Leski J., 2000, s.19]

Zgodnie z wytycznymi do Standardow IIA istnieje pi¢¢ zasadniczych zadan

kontroli wewnetrzne;j:

1. Ochrona informacji (wiarygodnosci i integralnosci informacji) — gromadze-
nie i utrzymywanie zbioru wiarygodnych danych finansowych i administra-
cyjn}éch oraz ich rzetelne przedstawianie w terminowo sktadanych rapor-
tach.

2. Wypehienie wymagan ustawowych (zgodno§¢ z prawem, przepisami i
umowami).

3. Ochrona majatku (zabezpieczenie zasobow przed ich utrata w wyniku mar-
notrawstwa, naduzy¢ ztego zarzadzania, bledow, oszustw lub innych nie-
prawidlowosci).

4. Racjonalne wykorzystanie zasobow ( promowanie prawidtlowych, oszczed-
nych, wydajnych i skutecznych dziatan oraz produktéw i ustug wysokiej ja-
kosci zgodnie z zalozeniami przyjetymi przez organizacijg).

5. Zapewnienie realizacji wyznaczonych przez kierownictwo organizacji ce-
low.

Kontrola wewngtrzna zgodnie z wytycznymi COSO sktada si¢ z pigciu powig-

zanych ze sobg elementow:

1. Srodowiska kontroli - ludzie, ich przymioty, takich jak uczciwo$é, wartosci
etyczne i kompetencje oraz srodowiska w jakim funkcjonuja.

2. Analizy ryzyka.

3. Czynnos$ci kontrolnych — zapewniajacych, ze dzialania zidentyfikowane
jako niezbg¢dne ze wzgledu na ryzyko zwigzane z osiagnigciem celow jed-
nostki sg przeprowadzane efektywnie.

® R.B.Kuc do zadan kontroli wewnetrznej zalicza te same dzialania, ktore pojawiaja sic w Stan-
dardach IIA. Natomiast D.Zarzecki do tych zadan zalicza ochron¢ informacji (pkt 1), ochrone
majatku (pkt.3), racjonalne wykorzystanie zasobow (pkt.4).
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4. Informacji i komunikacji — informacji niezbednych do zarzgdzania spétka i
kontrolowania operaciji.
5. Monitoringu — oceny jakosci systemu kontroli wewnetrzne;j.°
K.Czerwinski uwzglednia dodatkowo w systemie kontroli wewnetrznej
audyt wewnetrzny jako jego element. Audyt wewnetrzny procz tego, ze jest
elementem tego systemu, zajmuje si¢ monitorowaniem jego funkcjonowania i
jego ocena. [Czerwinski K., 2004, s.162]’

3. Porownanie audytu wewnetrznego z kontrola wewnetrzng

Zdaniem B.R.Kuca [Kuc R.B., 2002, 5.308-309] audytorzy wewnetrzni sa
w instytucjach wazniejsi od sprawujacych kontrole wewnetrzng. Oni bezpo-
srednio sprawdzaja funkcjonowanie sktadowych elementéw systemu kontroli
wewnetrznej proponuja jej ulepszenia. Trudno okresli¢, w jakim stopniu audyt
wewngetrzny powinien sprawdza¢ i ocenia¢ adekwatno$¢ i efektywno$¢ systemu
kontroli wewngtrzne;j.

Przy poréwnaniu kontroli wewngtrznej i audytu wewngetrznego podobne
kryteria biorg pod uwage Filipiuk J., Gotebiewski G. i Zytyniec D.A. (cel, cha-
rakter i rola instytucji, usytuowanie organizacyjne, formy dziatania, kryteria
oceny i efekt prac, ukierunkowanie periodyczne). [Zytyniec D.A., 2004, s.349-
364; Filipiuk J., Gotebiewski G., Warszawa 2002] Dodatkowo D.A.Zytyniec
dodaje uregulowania prawne i standardy.

Inne kryteria dla porownania audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej
przyjeta K.Winiarska, co prezentuje tablica 1.

Tablica 1. Audyt wewnetrzny a kontrola wewnetrzna wedlug K.Winiarskiej

Rozréznianie pojecé Audyt wewnetrzny Kontrola wewnetrzna
. Nadzor jest sporadyczny iz | Nadzor biezacy, kontynuowany i
Kryterium YA . .
czasu reguly w czasie pozniejszy réwnolegly do procesow
od procesow
. Organ nadzorujacy jest nie- | Organ nadzorujacy jest bezpo-
Kryterium . . , . . . .
K zalezny od przebiegu proce- | $redni lub posrednio zalezny od
adrowe . . .
sOw gospodarczych przebiegu procesow
Rewizja jest planowana i Kontrola jest automatycznie po-
Kryterium wprowadzana w zycie spe- | wigzana z procesem gospodar-
merytoryczne cjalnym poleceniem czym lub jest wprowadzana
przez specjalne polecenie
. Ustalenia rewizji sg przeka- | Ustalenia kontroli s z reguly
Kryterium . . . o
. . zywane bezposrednio lub przekazywane do kierownikoéw
organizacyjne o ) .
posrednio zarzadowi firmy | nadzorowanych procesow.

Zrodto: Winiarska K., 1997, s.215

® Oceng jakosci systemow kontroli wewnetrznej Standardy IIA przypisuja audytowi wewnetrz-
nemu.(pkt. 2120)

" L.R.Howard takze uwaza audyt wewnetrzny jako element systemu kontroli wewnetrznej stwo-
rzony przez zarzadzajacych w celu badania, oceniania raportowania o rachunkowosci innych
kontrolach operacyjnych. [Howard L.R., 1992, s.32] W.Luck réwniez umiejscawia audyt we-
wnetrzny jako element systemu kontroli wewngtrznej. [Luck w., 2001, s. 145]
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A.Heigl poréwnujac audyt wewngtrzny i kontrole wewngtrzng uwzglednia
zadania, miejsce w organizacji, narzedzia i zrodta danych (patrz tablica 2).

Tablica 2. Audyt a kontrola wewnetrzna wedlug A.Heigl

Przedmiot

Zadania

Miejsce w przed-
siebiorstwie

Narzedzia i zZrédla
danych

Pomoc w nadzorowaniu
przedsigbiorstwa, badanie

Niezalezne komorki,
wyspecjalizowane

Klasyczne srodki
kontroli (dowody,

Audyt dziatalno$ci w obszarach i | na poziomie zarza- | proby losowe),
wewnetrzny | catym systemie pod dzania, wszelkie raporty i
wzgledem zgodnoscei z sprawozdania, kwe-
przepisami i efektywnos$ci stionariusze pytan
Skierowana na zarzadza- | Komorki na pozio- | Specjalne srodki
Kontrola nie i kontrole w przedsig- | mie zarzadzania i na | kontroli organizaciji,
wewnetrzna | biorstwie poziomie operacyj- | instrumenty nadzoru

nym
Zrodlo: opracowanie whasna na podstawie A.Heigl, [Heigl A., Stuttgart 1978, s. 6]

Audyt wewnetrzny od kontroli wewngtrznej odroznia przede wszystkim
cel, charakter i rola, jakg te systemy odgrywajg w organizacji. Audyt we-
wnetrzny przede wszystkim monitoruje i ewaluuje system kontroli oraz jako$¢
wykonywania obowigzkéw w organizacji, ustala czy istniejace systemy kontroli
daja racjonalne zapewnienie osiggnigcia jej celow w sposdb ekonomiczny i wy-
dajny, wskazuje stabe strony organizacji, identyfikujac jednoczesnie ryzyka i
sktadajac propozycje dotyczace sposobow i kierunkow ksztattowania przyszto-
$ci. Audytor troszczy si¢ o to, by kierownik danej jednostki otrzymat wszelkie
niezbedne informacje shuzgce sprawnemu podejmowaniu decyzji zorientowa-
nych na cele jednostki. Audytor jest zainteresowany przetwarzaniem informacji
z ksiggowosci, gtownie analizami porownawczymi i kalkulacyjnymi. Gléwnym
celem jest przede wszystkim generowanie ulepszen i usprawnien dla danej or-
ganizacji.

Kontrola wewnetrzna jest immanentng czgs$cig procesu zarzadzania. Przed-
siebiorstwo moze istnie¢ bez audytu wewngtrznego, natomiast brak kontroli
spowoduje jego upadek. Kontrola wewnetrzna sprowadza si¢ do badania jaki
istnieje stan, a jaki by¢ powinien. Poréwnuje, zatem stan rzeczywisty ze stanem
pozadanym, sprawdza cele i $rodki ich osiagnigcia z uprzednio wyznaczonymi.
Dazy jednoczesnie do ustalenia zgodnos$ci lub rozbieznosci. Prowadzi, wigc w
efekcie do kontroli wynikéw i procesow, a w rezultacie sformutowania wnio-
skow (wskazania, czy wynik dzialania jest zgodny z zamierzonym oraz czy
wszystkie czynnosci 1 §rodki, ktore zostaty podjete, byty niezbgdne do osiagnie-
cia zaprojektowanego celu). Naczelnym zadaniem kontroli jest, wigc zabezpie-
czenie danej organizacji przed stratami. Nie jest to jednak wylaczna funkcja
kontroli. Wskaza¢ tu mozna jeszcze, na funkcje profilaktyczna, bedaca sygna-
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tem ostrzegajacym pracownikow, ze ich praca moze by¢ w kazdej chwili zwery-
fikowana i rozliczona.

W przypadku audytu niezbedna jest znajomos$¢ zachowan osob i organiza-
cji oraz myslenie kategoriami najwyzszego kierownictwa, wszystko w celu zin-
tegrowania czastkowych procesow. Stad wyplywa kolejny element roézniacy
audyt wewnetrzny i kontrolg wewnetrzng, a mianowicie organizacyjne usytu-
owanie. Podczas gdy audyt wewnetrzny wyposazony zostal w atrybut duzej
niezalezno$ci (audytor w hierarchicznej strukturze organizacji podlega jedynie
jej kierownikowi), to kontrola — w aspekcie instytucjonalnym — zwykle wyod-
rebniona jest jako pewien aparat (wydzielona komorka) zajmujacy si¢ weryfi-
kacja wykonania dziatan w stosunku do przyjetych wzorcow. Charakterystycz-
ny jest tutaj nastgpczy sposob tego typu kontroli, prowadzony na podstawie z
gory ustalonego formalnego trybu postepowania. Komorka taka odpowiedzialna
jest wowczas wylacznie za prawidlowe przeprowadzenie kontroli. Natomiast
kontrola wewnetrzna w aspekcie biezacym jest nieodtaczng funkcja kierowania
i sprowadza si¢ do funkcjonalnego nadzoru nad pracg podwladnych.

Na odmienny charakter kontroli wewnetrznej i audytu wewngtrznego
wskazuja rowniez formy dzialania. Audyt wewnetrzny w duzej mierze nasta-
wiony jest na rozmowy z pracownikami roznych szczebli, analizowanie istnie-
jacych procedur i sposoboéw dziatan, w tym funkcjonowania kontroli tak, aby
moéc dokonaé analizy systemow i procesow w organizacji. Badanie okre$lonych
dokumentow i towarzyszacych im zdarzen ma zweryfikowa¢ prawidtowos¢
procesu i systemu kontroli. Tymczasem kontrola wewnetrzna moze mie¢ cha-
rakter inspekcji, wizytacji, rewizji, przy czym zawsze opiera si¢ na wyznaczni-
kach stanu obowiazujacego.

Kolejnymi cechami odrézniajagcymi audyt wewnetrzny od kontroli we-
wngtrznej sg Kryteria oceny i efekt prac. Rezultatem prac audytu wewnetrzne-
go jest sprawozdanie, w ktorym dokonywana jest ocena okreslonych obszarow.
Audytor prezentuje wnioski, daje rekomendacje, bioragc pod uwage kryteria
zardbwno mierzalne jak i niemierzalne (ilosciowe, 1 jakosciowe). Rezultatem
prac kontroli wewnetrznej jest natomiast protokot. Na jego podstawie opraco-
wuje si¢ wystapienie pokontrolne zawierajace ocene dziatalnosci w swietle kry-
teriow kontroli (bardzo czgsto kryteriow finansowych, wykorzystujacych glow-
nie zasade gospodarnosci jako miernika gospodarki finansowej organizacji).
Konczace cale postepowanie wystapienie pokontrolne zawiera zazwyczaj uwagi
i wnioski dotyczgce usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Powszechnie brak jest obowigzujgcych uregulowan prawnych dotycza-

cych przeprowadzenia kontroli wewnetrznej. Kazda organizacja ma prawo do
wydania wewngtrznie obowigzujgcych aktow.
W sprawie audytu wewnetrznego w sferze jednostek sektora finanséw publicz-
nych obowigzuje: Ustawa o finansach publicznych, Rozporzadzenia Ministra
Finansow, Karta audytu wewnetrznego, Kodeks Etyki. Scisle okreslone sa wa-
runki, jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajgca sie o zatrudnienie na stanowisku
audytora wewnetrznego w sferze publiczne;.
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W sferze publicznej standardy kontroli wewnetrznej wydane zostaty przez
organizacje mi¢dzynarodowe INTOSAI. Pozadane modele kontroli wewnetrz-
nej sa przedstawione w raporcie Turnbull’a, Raportach COSO i COCO. W sfe-
rze publicznej w Polsce standardy audytu wewnetrznego ogloszone zostaty
przez Ministra Finanséw. Miedzynarodowe Standardy Profesjonalnej Praktyki
Audytu Wewnetrznego zostaly wydane przez The Institute of The Internal Au-
ditors. Dotycza one sfery publicznej i prywatnej i obowigzuja cztonkoéw tej or-
ganizacji.

Zakonczenie

System kontroli wewnetrznej jest §ciSle powigzany z dzialaniami opera-
cyjnymi przedsigbiorstwa, a jego istnienie ma zasadnicze znaczenie dla prawi-
dlowego funkcjonowania jednostki. Najskuteczniejsze systemy kontroli we-
wnetrznej to takie, ktore sg integralng czescig przedsiebiorstwa. Dobrze zorga-
nizowany system kontroli wewngetrznej moze by¢ jednym z celéw audytu we-
wnetrznego. W diugim przedziale czasu audyt wewngetrzny przyczynia si¢ do
usprawnienia kontroli, szacuje i ocenia sprawnos$¢ wszystkich jej form, ale on
sam nie jest kontrolg. System kontroli wewnetrznej nadzoruje procesy zacho-
dzace w przedsigbiorstwie, a sam jest monitorowany i oceniany przez audyt
wewnetrzny. Audyt wewnetrzny jest rezultatem poszukiwan sposobow na
wzmocnienie kontroli wewnetrznej uznanej za nieefektywna w latach dziewigc-
dziesigtych, kiedy to doszto do wielu spektakularnych bankructw i naduzy¢
finansowych. Jednak obecnie oczekuje sie od audytu wewnetrznego nie tylko
oceny systemu kontroli wewnetrznej. Wspotczesne przedsigbiorstwa dziatajg w
coraz bardziej ztozonym, skomplikowanym otoczeniu, dlatego praca audytu
wewnetrznego powinna koncentrowaé si¢ na analizie kluczowych ryzyk, na
jakie sg one narazone. Kolejnym zadaniem jest ocena procedur zarzadzania ty-
mi ryzykami w przedsigbiorstwie oraz badanie efektywnosci procedur kontrol-
nych wbudowanych w te procesy. Rezultatem prac nad zadaniem audytowym
jest sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zawierajace obiektywne informa-
cje i rekomendacje dotyczace badanego obszaru, ktore majg utatwic¢ zarzadzaja-
cym podejmowanie decyzji, by¢ inspiracjg do zmian.
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1o

Streszczenie

W pierwszej czgéci artykulu wyjasniono pojecie audytu wewngtrznego wedhug
miedzynarodowych standardéw IIA oraz przedstawiono definicje audytu wewnetrznego
spotykane w literaturze polskiej i zagranicznej. Podjeto takze probg uporzadkowania
jego zadan, do ktorych zaliczono przede wszystkim identyfikacj¢ ryzyk na jakie narazo-
ne jest przedsi¢biorstwo, udoskonalanie procesow zarzadzania ryzykiem, analize i oce-
ne systemu kontroli wewnetrznej, ocene dziatalno$ci operacyjnej pod wzgledem efek-
tywnosci i zgodno$ci z celami przedsiebiorstwa oraz przekazywanie kierownictwu jed-
nostki rekomendacji zmian majacych zmniejszy¢ zagrozenia dla firmy zarowno we-
wnetrzne, jak i zewnetrzne. Druga cze$é artykutu poswiecona jest kontroli wewnetrznej,
jej istocie, oraz funkcji w przedsigbiorstwie, do ktorych mozna zaliczy¢ ochrong infor-
macji, ochron¢ majatku, racjonalne wykorzystanie zasoboéw przedsigbiorstwa. Ostatnig
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czg$¢ artykutu stanowi prezentacja podobienstw i réznic miedzy audytem wewngtrznym
i kontrolg wewnetrzng pod wzgledem: celu dziatania, charakteru dziatania, miejsce w
przedsigbiorstwie, formy dziatania, wynikow pracy, stosowanych narzedzi.

The internal audit and the internal control (Summary)

Internal audit is the result of the internal control inefficiency. The article briefly
presents the definition and the role of internal audit and the internal control. It shows
differences in the role, status in the enterprise, kind of activities and the final results of
the internal audit and the internal control.



